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SCRISOARE DESCHISA

Atestarea auditorilor publici interni din institutiile publice - o forma
mascata de constituire a unei asociatii profesionale, organizata sub

imaginea Ministerului Finantelor Publice
Tn atentia

- Domnului Emil Boc, Prim-Ministrul Guvernului Romaniei
- Domnului Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu, Ministrul Finangelor Publice
-  Domnului Andras Szakal, Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Prin prezenta dorim sa va aducem la cunostintd unele aspecte care in opinia noastra aduc
mari prejudicii bunei desfasurdri a activitatii institutiilor publice precum si dumneavoastra ca
persoane responsabile in infaptuirea reformei administratiei publice din Romania.

Tn cadrul Ministerului Finantelor Publice s-a infiintat prin Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI), organizata la nivel de directie generald aflatd in subordinea directd a ministrului
finantelor publice.

Tn data de 11.01.2010, pe site-ul Ministerului Finantelor Publice a fost publicat proiectul de
modificare a Legii 672/2002 privind auditul public intern, prin care se propune introducerea unor
modificari legislative.

Tn opinia Sindicatului National al Functionarilor Publici (SNFP), ca reprezentant al
functionarilor ce-si desfdsoara activitatea in cadrul diferitelor compartimente de audit public intern in
institutiile publice, acest proiect de act normativ, prin continutul sdu, aduce mari deservicii acestei
activitati si incalca in mod vadit prevederi ale statutului de functionar public.

Mai mult, consideram ca atat timp cat Guvernul si intreaga societate romaneasca fac mari
eforturi pentru implementarea noii legi a salarizarii unice, pentru plata pensiilor, a serviciilor sociale
si multor altor utilitati, adoptarea unei astfel de legi in formula actuald, prevazandu-se angajarea,
din partea institutiilor catre anumite entitati, a unor importante fonduri banesti, intr-o perioada atat
de vitrega este total inoportunad si trebuie sa dea de gandit tuturor celor ce-si vor pune amprenta pe
adoptarea acestui act normativ. De asemenea, vicierea dialogului social in procesul adoptarii acestei
legi, modul defectuos in care se iau avizele de la entitatile care concura la elaborarea actului
normativ, invocarea urgentarii aparitiei acestuia, ne conduc la ideea cd ceea ce se doreste prin
modificarea Legii 672/2002 nu este in folosul bunei desfasurari a activitatii institutionale.

Redam 1in continuare cateva dintre aspectele care, in opinia noastrad, trebuie
dezbatute si reanalizate cu maxima responsabilitate:

a) - Proiectul legislativ intentioneazd sd impund cooperarea pentru asigurarea functiei de audit

intern, prin exercitarea in comun a functiei de audit public intern de cdtre doud sau mai multe

entitdti publice locale, entitdtile publice fiind puse Tn postura de a presta servicii de audit public

intern. Aceasta asociere, asa cum este prevazuta in documentele invocate, nu se poate realiza decat

pentru anumite proiecte comune (de exemplu: aductiuni de apd curentd, gaze, etc.), si nu pentru
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actiuni de audit. Tn opinia noastrd, aceste misiuni de audit ar trebui sd fie constituite la nivel de
Prefecturd — ca institutie reprezentanta a Guvernului in teritoriu, Tn acest fel activitatii de audit
judetene fiindu-i conferita o autoritate in fata primdriilor.

b) - Referitor la conceptul de “cadru de competente”, subliniem faptul cd initiatorul isi atribuie
competenta exclusiva de a stabili nivelul minim de cunostinte, abilitdti si valori profesionale pe care
auditorii publici interni trebuie sa le detind in exercitarea sarcinilor ce le revin, atributie ce incalca
dreptul fiecdrei entitdti publice de a-si pune in practicd politica de recrutare a personalului. Exista
riscul ca sd se incerce legiferarea unor astfel de abuzuri si pentru alte functii profesionale (de
exemplu: controlor financiar, inspector fiscal, comisar, consilier juridic, etc.).

c) - Dreptul de a stabili domeniile de interes necesare dobandirii calitdtii de auditor public intern si
exercitdrii activitatii de audit public intern apartine fiecdrei entitati publice, prin raportare la natura
entitdtii si specificul activitatilor desfdsurate. Acest cadru se concretizeazd prin conditiile specifice,
tematica si bibliografia impuse de entitatea publicd, conform anuntului privind organizarea
concursului pentru ocuparea functiei publice de auditor.

Recunoasterea competentelor profesionale dobandite de auditorul intern se doreste a se
realiza pe baza corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole, de cdtre institutii autorizate
care sa certifice detinerea cunostintelor, abilitatilor si valorilor profesionale necesare unei persoane
fizice pentru a planifica si executa misiuni de audit intern in entitatile publice, iar pentru domeniile
care nu se regasesc in foile matricole auditorul intern fiind nevoit sd urmeze, pe cheltuiala
angajatorului (din fondurile entitdtilor publice respective), programe suplimentare de pregdtire
profesionald - in fapt, cursuri de masterat . Aceasta intentie vine in contradictie cu faptul ca, prin
concursul sustinut de persoana care a dobandit calitatea de auditor in cadrul institutiei publice, i-au
fost deja testate cunostin{ele profesionale.

d) - Calitatea de auditor se dobandeste, potrivit normelor specifice in materia auditului public intern
raportate la cele de drept comun stabilite prin Legea privind Statutul functionarilor publici si prin
reglementdrile elaborate in aplicarea acestora, prin sustinerea si promovarea unui concurs/examen,
organizat de entitatea publicd in acest sens.

Tndeplinirea conditiilor privind competenta unei persoane pentru a exercita activitatea de
audit public intern este atestatd odatd cu verificarea cunostintelor, prin parcurgerea si promovarea
etapelor concursului/examenului sustinut pentru dobandirea calitatii de auditor. Numirea in functia
publicd de auditor reprezintad atestarea faptului cd o persoanad are competenta, aptitudinile si valorile
profesionale necesare exercitdrii activitdtii de audit public intern.

Raportul anual de evaluare a competentelor profesionale conform Hotdrarii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea Si dezvoltarea carierei functionarilor
publici, cu modificarile si completdrile ulterioare, indicd angajatorului nivelul de competentd
profesionald al auditorilor publici interni.

Apreciem cd atestarea, ulterioarad si suplimentara, a auditorilor, realizatd de catre UCAAPI, ar
constitui o actiune ce ar aduce atingere unui drept castigat la un moment dat in conditiile legii.

De fapt, atestarea auditorilor interni trebuie sd reprezinte o componentd a sistemului de
atestare a intregului personal de specialitate dintr-o institutie publicd, nejustificandu-se organizarea
unui sistem paralel de atestare a acestei categorii de personal.

Pe de altd parte, formarea profesionald continud a auditorilor publici interni ar trebui sd se
efectueze prin Scoala de finante publice si vama, care ar trebui sa fie abilitatd in acest sens si pentru
personalul altor institutii care desfdsoara activitati in domeniul financiar - contabil. UCAAPI ar putea
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sd contribuie, prin colaborare cu Scoala de finante publice si vama, pentru definitivarea programelor,
stabilirea periodicitdtii acestora, precum si prin participarea specialistilor proprii la sustinerea
cursurilor si seminariilor. Din punct de vedere financiar, aceasta ar constitui o cale de diminuare a
cheltuielilor pentru formarea continua in activitatea de audit public intern.

e) - Obligativitatea ca angajatorii s@ suporte contravaloarea pregdtirii profesionale patronate de
UCAAPI si conditionarea pdstrarii locului de muncad de indeplinirea acestei pregatiri, in conditiile Tn
care nu exista suficiente resurse financiare alocate pentru pregatirea profesionald in alte domenii de
activitate, considerate cu mult mai importante din punct de vedere al beneficiilor sociale ale muncii
prestate, reprezinta alte doud elemente vulnerabile ale proiectului legislativ. Pe bund dreptate, ne
putem intreba: ce se va intampla cu angajatul daca institutia nu va putea aloca acesti bani pentru
pregatirea profesionald?

f) - Tn opinia noastrd, instituirea avizului de practicd excede cadrului legal stabilit prin Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarului public, republicatad (2), in ceea ce priveste procesul de
recrutare si de promovare a functionarilor publici. Pentru ca intr-o asemenea institutie sa-si gaseascad
aplicabilitatea categoria profesionald de auditor, ar trebui sd se inscrie printre categoriile care
beneficiazd de un statut special.

g) - In expunerea de motive, initiatorul invocd aceste propuneri pe motiv cd ne sunt cerute de
standardele internationale de audit intern. De fapt, aceste standarde internationale de audit intern
reprezinta doar un ghid facultativ de bune practici, nefiind o norma obligatorie impusd de Uniunea
Europeana.

Un calcul simplu, ce poate naste unele intrebdri:

5 000 auditori x 4 000 ron (taxa de studii) = 20 000 000 ron ,

5 000 auditori x 500 ron (taxa de atestare) = 2 500 000 ron,
bani care vor pleca din institutii publice la diverse entitdti. Tn opinia noastrsd, aceste sume ar trebui
sa fie prevazute in bugetele de cheltuieli ale scolilor de profil din institutii (de exemplu: Scoala de
finante publice si vama), pentru programele de formare profesionald continua.

h) — Textul proiectului de lege nu prevede modalitatea in care se pot efectua noile angajdri de
personal pentru auditorii publici interni, in conditiile in care legea va intra in vigoare iar candidatii nu
au obtinut atestatul. Tn acest sens apar intrebdri cum ar fi: Candidatii la concurs vor trebui s&
prezinte atestatul la dosarul de concurs sau ei vor fi incadrati pe alte functii, urmand ca dupd o
perioadd de pregdtire sa obtind aceasta atestare? Dacd la concurs trebuie sd prezinte atestatul,
presupunand cd acest concurs se va desfdsura in perioada imediat urmatoare, cum se va desfasura
acest concurs avand in vedere ca entitatile abilitate prin lege pentru atestare au nevoie de o perioadd
de timp pentru organizare? Auditorii financiari, membrii ai Camerei Auditorilor Financiari din
Romania, care au sustinut examene si au efectuat o perioada de stagiu de trei ani, pot participa la
examen pentru ocuparea postului de auditor public intern fard atestatul prevazut de proiectul de
lege? Chiar reprezinta o problema de importanta nationald atestarea auditorilor publici
interni, Tn acest moment de crizd economicd? Si intrebdrile ar putea continua...

Liviu Toader, prim-vicepresedinte SNFP, lider sistem institutional MFPA‘_, 2"
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