PROIECT DE LEGE
PRIVIND STATUTUL PERSONALULUI
CU ATRIBUTII DE CONTROL

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. (1) Prezenta lege reglementeaza regimul juridic general al activitatilor de control si
conduita profesionald a persoanelor cu atributii de control, in scopul de a asigura, in conformitate
cu dispozitiile legale, un serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in
interesul cetatenilor si al entitatilor publice din administratia publica centrala si locala.

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd persoanelor care exercita activitati de control in
cadrul entitatilor publice cu atributii de control, indiferent de functia sau postul pe care il ocupa.

(3) Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile legilor speciale care
reglementeaza activitatea si statutul persoanelor cu atributii de control, in masura in care nu sunt
incompatibile cu acestea.

Art. 2. Prezenta lege reglementeaza:

a) competentele, drepturile si obligatiile specifice persoanelor cu atributii de control;

b) metodologia controlului;

¢) sistemul de recrutare, perfectionare profesionald si stimulare a persoanelor cu atributii
de control.

Art. 3. In intelesul prezentei legi, urmatorii termeni se definesc astfel:

a) control — ansamblul operatiunilor de verificare a unei entitdti, exercitate in temeiul
atributiilor conferite prin acte normative, in scopul verificdrii indeplinirii obligatiilor si atributiilor
prevazute de acte normative si/sau administrative;

b) act de control — proces-verbal, raport, nota sau orice alt document in care se

consemneaza rezultatele controlului;



c) entitate controlatd — persoana fizicd, persoana juridica sau orice structurda fara
personalitate juridicd care este organizatd si functioneaza in baza unor acte normative,
administrative sau statutelor aprobate de organele proprii de conducere;

d) entitate cu atributii de control - autoritate, institutie sau organ de specialitate al
administratiei publice centrale sau locale precum si structurile cu sau fara personalitate juridica
din cadrul acestora, care au atributii de control;

e) persoana cu atributii de control - persoana care, in temeiul raporturilor juridice pe care le
are cu entitatea in cadrul careia isi desfagoara activitatea, are atributii de control;

f) interes public — acel interes care implicd garantarea si respectarea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime, individuale sau colective, ale cetatenilor, recunoscute de legislatia internd si
tratatele internationale la care Romania este parte;

g) interes personal — orice avantaj material sau de alta natura, urmadrit sau obtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru altul, de catre persoanele cu atributii de control, prin
folosirea reputatiei, influentei, facilitdtilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a
exercitarii atributiilor de serviciu;

h) fonduri publice — orice fonduri care apartin sau asupra caruia statul roman are/poate
avea drepturi;

i) conflict de interese - situatia In care persoana care exercitd atributii de control are un
interes personal, direct ori indirect, patrimonial sau nepatrimonial, care afecteaza sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu

obiectivitate a indatoririlor care 1i revin in exercitarea atributiilor de serviciu.

CAPITOLUL II

Scopul si principiile controlului

Art. 4. Controlul urmadreste aplicarea si respectarea de catre entitatea controlata a
prevederilor actelor normative si/sau administrative conform principiului legalitatii si al
subordondrii ierarhice in exercitarea unei activitati, indeplinirea obligatiilor economice, comerciale,

financiare, fiscale, administrative ori de alta natura.



Art. 5. Principiile care guverneaza exercitarea activitatii de control sunt urméatoarele:

a) legalitatea - principiu conform cdruia controlul trebuie efectuat de catre entitatile cu
atributii de control in executarea dispozitiilor actelor normative si administrative care le
reglementeazad activitatea;

b) regularitatea - principiu conform cdruia controlul trebuie sa se desfasoare de regula, la
intervale rezonabile de timp, astfel incat sa stabileasca periodic modul in care entitatea controlata
isi indeplineste obligatiile;

¢) transparenta - principiu conform cdruia entitatea controlata are dreptul sa cunoasca
institutia si persoanele care efectueaza controlul, perioada supusa controlului, perioada in care se
desfasoara controlul, modul de desfasurare, domeniul sau activitatea supusa controlului si
rezultatul controlului;

d) confidentialitatea - principiu conform caruia persoanele cu atributii de control au
obligatia de a nu divulga date, documente sau informatii despre care au luat cunostinta in timpul
sau ca urmare a controlului, cu exceptia situatiilor in care legea impune dezvéluirea acestora;

e) profesionalismul - principiu conform cdruia exercitarea atributiilor de control se face cu
responsabilitate, competentd, eficientd, constiinciozitate si corectitudine;

f) integritatea - principiu conform cdruia persoana cu atributii de control este obligata sa isi
indeplineascd Indatoririle cu buna credinta, sa respinga si sa aducd la cunostinta sefilor ierarhici
si/sau autoritdtilor competente orice incercare de influentare sau de deturnare de la obiectivele si
scopul propus, sa nu pretinda si sa nu primeascd, in nici o imprejurare, direct sau indirect, pentru
ea sau pentru altul, bani ori alte foloase sau promisiuni de astfel de foloase, pentru ascunderea
rezultatelor reale ale controlului sau pentru avantajarea, In orice mod, a entitatii controlate sau a
personalului acestuia;

g) obiectivitatea si impartialitatea - principii conform cdrora persoana cu atributii de control
trebuie sd aibd o atitudine obiectiva, neutra, fatd de orice interes politic, economic, religios sau de
altd naturd, sa constate si sa elaboreze concluziile si propunerile pe baza datelor si documentelor
examinate, cu eliminarea interpretarilor subiective, speculative, nesustinute si partinitoare;

h) proportionalitatea - principiu conform cdruia masurile propuse sau dispuse precum si

sanctiunile aplicate trebuie sd fie proportionale cu gravitatea faptelor comise.



CAPITOLUL III

Drepturile si obligatiile persoanei cu atributii de control

Art. 6. Persoana cu atributii de control isi exercitd atributiile In domeniul specific de
activitate, beneficiind de protectia legii si de drepturile conferite de actele normative si
administrative In vigoare.

Art. 7. (1) Pentru fundamentarea corespunzatoare a constatarilor, propunerilor sau
masurilor luate, in exercitarea atributiilor de serviciu, persoana cu atributii de control are dreptul:

a) de a fi tratatd civilizat, cu respect si deferenta de catre entitatea controlata si
personalul acesteia;

b) la acces neingradit, in conditiile legii, la informatiile necesare pentru realizarea
atributiilor sale indiferent de suportul si/sau forma in care s-ar prezenta acestea.

c) sa solicite copii dupa orice inscris sau document considerat relevant pentru
operatiunea de control;

d) sd solicite date si informatii de la persoane fizice sau juridice care au legaturd cu
obiectul controlului;

e) la acces in spatiile entitatii controlate.

(2) Persoana cu atributii de control va solicita sa fie insotitd de un reprezentant al
entitatii controlate atunci cand va verifica birourile, spatiile de lucru, depozitele, rampele,
mijloacele de transport sau orice alte locuri aflate in legatura directd sau indirecta cu activitatea
acestei entitati.

Art. 8. (1) Persoana cu atributii de control beneficiaza de stabilitate In functie si
independenta fata de orice schimbare politica.

(2) Conducatorii entitdtilor cu atributii de control vor dispune masuri pentru asigurarea
si respectarea stabilitatii In functie a persoanelor cu atributii de control in situatia reorganizarii
entitatii sau a modificdrii structurii, atributiilor sau denumirii acesteia.

(3) La emiterea actelor normative prin care se aduc modificari In organizarea,
functionarea si structura entitdtilor cu atributii de control se va avea In vedere asigurarea

respectdrii principiilor prevazute la art. 5 si dispozitiilor alin. (1) si (2).



(4) Persoana cu atributii de control nu rdspunde pentru constatarile facute ca urmare a
controlului, iIn mdsura in care controlul este efectuat cu respectarea dispozitiilor legale.

Art. 9. (1) Persoana cu atributii de control are dreptul la protectie din partea structurilor
specializate ale statului fata de amenintdrile si violentele la care ar putea fi supusd, ea si familia sa,
ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu.

(2) Conducerea institutiei are obligatia ca la solicitarea scrisd si motivata a persoanei cu
atributii de control, sd sprijine In mod transparent demersurile acesteia pentru dobandirea, in
conditiile legii, a protectiei institutiilor abilitate, inclusiv sa asigure asistenta juridica in litigiile
rezultate ca urmare a activitatii de control.

Art. 10. (1) in exercitarea functiei, persoana cu atributii de control are obligatia de a aplica
principiile care guverneazd activitatea de control si de a aduce la cunostinta sefului ierarhic, in
scris, existenta situatiilor ce constituie conflict de interese.

(2) In sensul prezentei legi, constituie conflict de interese pentru persoana cu atributii de
control urmadtoarele situatii:

a) emiterea unui act administrativ ori participarea la luarea unei decizii in exercitarea
functiei, daca aceasta are un interes de natura a produce un folos material pentru sine, pentru sotul
sdu ori rudele sale de gradele I - IV;

b) beneficierea in mod direct sau prin persoane interpuse, in conditii preferentiale, de
serviciile, produsele, lucrdrile sau fondurile entitatii controlate;

c) detinerea In mod direct sau prin persoane interpuse a calitdtii de actionar, asociat,
administrator, cenzor la entitatea controlata ori beneficierea de sponsorizari sau liberalitati din
partea entitatii controlate ori a reprezentantilor acesteia;

d) indeplinirea unei functii onorifice sau remunerate in cadrul entitatii controlate.

Art. 11. Persoana cu atributii de control este obligata:

a) sa adopte, pe toata perioada controlului, un comportament civilizat fata de entitatea si
personalul entitatii controlate, bazat pe respect, deferentd si corectitudine;

b) sa nu facd discrimindri, sd nu acorde privilegii si sa nu se lase influentat de interese
personale sau presiuni;

¢) sa nu divulge identitatea persoanelor care au formulat reclamatii, sesizari sau petitii,

daca legea nu prevede altfel;



d) sd se documenteze temeinic cu privire la controlul ce urmeaza a fi efectuat;

e) sa prezinte reprezentantului entitdtii controlate documentul care atestd Imputernicirea
expresa pentru efectuarea controlului care va cuprinde elementele prevazute la art. 13 alin. (5);

f) sd comunice entitdtii controlate, consecintele refuzului de a permite efectuarea
controlului, conform reglementarilor specifice;

g) sa pastreze confidentialitatea documentelor, materialelor si informatiilor obtinute in
timpul controlului si sa ia masurile necesare pentru protectia acestora;

h) sa solicite, dacd este cazul, date si informatii de la persoanele fizice si juridice care au
legdtura cu obiectul controlului;

i) sa puna la dispozitia entitdtii controlate documentul intocmit in urma operatiunii de
control;

j) sa informeze toate institutiile publice competente despre cele constatate in cadrul
controlului.

Art. 12. Persoana cu atributii de control are obligatia sa isi fundamenteze constatdrile,
concluziile si, dupd caz, propunerile, pe baza documentelor, informatiilor si materialelor provenite

in mod oficial de la structurile entitatii controlate sau de la alte entitati.

CAPITOLUL IV

Efectuarea actiunilor de control

Art. 13. (1) Conducatorii entitdtilor cu atributii de control vor lua masuri pentru intocmirea
si aprobarea planurilor anuale de control pana la sfarsitul anului calendaristic in curs pentru anul
calendaristic urmadtor.

(2) Entitatile cu atributii de control exercitd controale cu caracter tematic sau inopinat.

(3) Controlul tematic este controlul efectuat in baza planului anual de control si are
obiective clare si precis determinate.

(4) Controlul inopinat este controlul efectuat, fara a fi cuprins in planul anual de control si
care a fost dispus ca urmare a unei petitii sau sesizdri, inclusiv din oficiu, si constd in verificarea

punctuald a unei situatii.



(5) In realizarea actiunilor de control persoana cu atributii de control isi desfisoara
activitatea In baza unui act scris, emis de conducatorul entitdtii cu atributii de control sau de
persoana Imputernicitd de acesta, care prevede in mod explicit denumirea entitdtii supusa
controlului, scopul, obiectivele, tipul si durata controlului, temeiul juridic precum si numele
membrilor echipei de control.

(6) Actiunile de control se efectueaza in echipe formate din cel putin doua persoane cu
atributii de control.

Art. 14. (1) Efectuarea operatiunii de control este consemnata, dupa caz, in registrul unic de
control al entitatii controlate.

(2) Entitatea controlata are obligatia de a pune imediat la dispozitia persoanelor cu atributii
de control toate documentele, datele si informatiile solicitate in conditiile legii si de a asigura
accesul acestora in spatiile in care isi desfasoara activitatea.

(3) Documentele originale sau bunurile verificate In timpul controlului se restituie entitatii
controlate, cu exceptia celor care, potrivit legii, pot fi retinute, consemnandu-se acest fapt.

(4) Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
de la 1.000 lei la 5.000 lei, in cazul in care contravenientul este persoana fizica, si de la 5.000 lei la
25.000 lei, in cazul in care contravenientul este persoana juridica.

(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale se face de catre
persoana cu atributii de control care efectueaza controlul.

Art. 15. Rezultatele controlului se materializeaza intr-un act de control, intocmit conform
metodologiei specifice fiecarei entitati cu atributii de control.

Art. 16. (1) Dupa intocmire, actul de control se prezinta spre aprobare sau spre informare,
dupa caz, conducatorului entitatii cu atributii de control, conform metodologiei specifice fiecarei
entitati.

(2) Actul de control se transmite entitatii controlate si institutiilor vizate, in termen de cel
mult cinci zile lucrdtoare, calculate de la data intocmirii sau aprobadrii acestuia, dupa caz.
(3) Daca exista indicii privind savarsirea unor fapte cu caracter penal, actul de control si

documentele anexe se transmit si organelor de cercetare si urmadrire penala.



Art. 17. In cazul in care se constati posibile incalcari ale legii, altele decat cele care intra in
competenta specifica, persoana cu atributii de control este obligata sa informeze conducerea
institutiei din care face parte in vederea sesizarii institutiilor competente potrivit legii.

Art. 18. (1) In cazul in care, pe parcursul controlului, se constatd cd sunt necesare
documente si/sau informatii suplimentare de la alte persoane fizice, autoritati, institutii sau entitati
care au legdtura cu obiectul controlului, persoana cu atributii de control va solicita aceste
informatii In scris, cu respectarea dispozitiilor legale privind competenta de control si a celor
privind informatiile clasificate.

(2) Entitdtile prevazute la alin. (1) au obligatia de a pune la dispozitia persoanelor cu
atributii de control documentele si/sau informatiile solicitate in mod gratuit si In termen de
maximum cinci zile lucrdtoare de la data primirii solicitarii.

Art. 19. (1) Entitatea controlatd si entitdtile carora le-a fost comunicat actul de control in
vederea dispunerii unor madsuri pentru intrarea in legalitate au obligatia de a informa in scris
entitatea cu atributii de control despre modul in care au adus la indeplinire dispozitiile actului de
control, la termenele stabilite prin acesta, In mdsura in care actul contine asemenea dispozitii.

(2) Actul de control poate fi contestat de persoana interesata conform dispozitiilor legale ce

reglementeaza regimul juridic al acestuia.

CAPITOLUL V
Sistemul de recrutare, perfectionare profesionala si stimulare a

persoanelor cu atributii de control

Art. 20. Poate ocupa o functie cu atributii de control persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) are studii de specialitate juridice, economice, administratie publicd sau alte studii de
specialitate care au legaturd cu activitatea de control pe care o va desfdsura institutia in care isi va
desfasura activitatea;

b) are o vechime in munca de minimum 3 ani in specialitatea studiilor absolvite sau intr-o

activitatea similara de control;



¢) nu a fost condamnata definitiv pentru infractiuni savarsite cu intentie, pentru infractiuni
in legdtura cu serviciul si Impotriva sa nu s-a pronuntat interdictia de exercitare a profesiei,
temporar sau definitiv;

d) este aptd din punct de vedere medical pentru desfdsurarea activitatii de control.

e) nu i s-a desfacut contractul individual de munca sau nu a fost destituita dintr-o functie
publica din motive imputabile ei.

Art. 21. (1) Persoana cu atributii de control are obligatia de a-si imbunatati In mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionala si de a-si actualiza cunostintele specifice activitatii de control
pe care o exercita.

(2) Entitatile cu atributii de control au obligatia de a asigura personalului cu atributii de
control accesul periodic la forme de perfectionare profesionald, conform dispozitiilor legale care
reglementeaza statutul personalului respectiv.

(3) Atunci cand nu pot fi asigurate fondurile necesare pentru asigurarea perfectionarii
profesionale, conducatorul entitdtii cu atributii de control poate dispune ca persoanele cu atributii
de control sa realizeze pregatirea profesionala in cadrul unor institutii care desfasoara activitdti de
natura celor necesare perfectiondrii, prin incheierea unor protocoale cu aceste institutii.

Art. 22. Ordonatorii principali de credite vor putea aproba anual acordarea unui spor
salarial lunar de maxim 30% din salariul de incadrare pentru persoanele cu atributii de control, la
propunerea conducatorilor entitatilor cu atributii de control, cu respectarea dispozitiilor legale ce
reglementeaza salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Art. 23. (1) Ordonatorii de credite vor acorda stimulente pentru persoanele cu atributii de
control care, in urma exercitdrii acestor atributii, au descoperit prejudicii sau sume datorate la
bugetul de stat sau local mai mari de 100.000 lei.

(2) Valoarea stimulentelor acordate persoanelor cu atributii de control este egald cu un
procent 1% din valoarea prejudiciului.

(3) Acordarea stimulentelor se va face numai dupa recuperarea partiala sau integralad a
sumelor de cdtre institutia competenta si virarea acestora, in termen de maximum 30 de zile de la
recuperare, la bugetul entitatii din care face parte persoana cu atributii de control care a descoperit

prejudiciul.



(@) In situatia in care acelasi prejudiciu este descoperit ca urmare a mai multor controale
efectuate de entitati cu atributii de control diferite, valoarea stimulentelor se calculeaza o singura
data si se acorda persoanelor cu atributii de control din cadrul entitatii care a comunicat prima
actul de control institutiei competente sa recupereze prejudiciul.

(5) Stimulentele se vor acorda in termen de 30 de zile de la virarea in bugetul entitatii care a
efectuat controlul, chiar dacd persoanele cu atributii de control nu mai au calitatea de salariat al
acesteia.

(6) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica persoanelor cu atributii de control care au
prevazute modalitatea si procentul de acordare a stimulentelor in statutele proprii sau prin alte

acte normative.

CAPITOLUL VI

Dispozitii finale

Art. 24. (1) Incilcarea dispozitiilor prezentei legi de citre persoanele cu atributii de control
constituie abatere disciplinard grava si se sanctioneazd potrivit dispozitiillor specifice ce
reglementeaza raporturile juridice ale persoanei cu entitatea In cadrul cdreia isi exercita atributiile
de serviciu.

(2) In cazurile in care faptele sivarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni
conducerea entitatii in cadrul cdreia 1si desfasoara activitatea persoana cu atributii de control va
dispune sesizarea organelor de cercetare si urmarire penala competente.

Art. 25. Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii ei in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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