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Agentia Nationali a Functionarilor Publici

Material de documentare si fundamentare a pozitiei Agentiei Nationale a Funetionarilor Publici cu
privire la propunerile formulate de Sindicatul Nafional al Functionarilor Publici prin adresa nr.
312/18.03.2010 in ceea ce priveste proiectul “Legii privind protectia juridici a functionarilor
publici™

1) Referitor la propunerile Sindicatului National al Functionarilor Publici precizim in primul
rind ci apreciem initiativa privind instituirea unor nerme juridice cu caracter mai proteguitor in
materia rispunderii juridice aplicabile funcionarilor publici.

Cu privire la modalitatea de reglementare a solutiilor legislative propuse, considerdm ci
elaborarea unui proiect de lege care si reglementeze de sine stititor, printr-un singur articol, norme
privind protectia juridicd a functionarilor publici, nu este cea mai pertinentd variantd. Formuldm
accastd opinic, Intrucét, pe de o parte, aga cum deja am precizat, legea ar avea un singur articol, iar
pe de altd parte, nu cxistd o simetrie intre obiectul reglementirii, asa cum este definit in titlul actului
normativ si normele juridice cuprinse in acesta. Astfel, sfera de reglementare statuatd prin tithul
proiectului, respectiv .protectia juridicd a funclionarilor publici” este mult mai largd decil
dispozitivul normelor cuprinse in articolul unic al acestui proicct de lege.

Pe de altd parte, apreciem necesar a se avea in vedere cd, prin raportare la dreptul comun,
existi mai multe forme ale rispunderii (care pot fi atrase gi functionarilor publici), iar regimul
juridic aplicahil acestor forme de raspundere este distinct, distincfia fiind de nalurd a se mentine §i
in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil functionarilor publici. Formulim aceastd observaie
avind In vedere si necesitatea integririi proiectului de act normativ in sistemul legislafiei si corelarii
acestuia cu actele normative existents, pentru a nu apiirea inciledri ale unitatii sistemice a actelor
normative anterioare.

b) Din analiza comparativd a modalitifii de reglementare a regimului juridic in domeniu
aplicabil intr-o serie de state din Uniunea Europeani (cum ar fi Marea Britanie, Franta, Slovenia,
Ungaria, Grecia, Croatia, Polonia) rezultd ¢ 5i in aceste state este previzuti posibilitatea instituirii
unor misuri pentru protejarea functionarului public, dar si statuarea unor misuri de naturd a protcja
interesele autorititii sau institufiei publice,

Astfel, spre exemplu, in Marea Britanie (potrivit Codului privind managementul functiei
publice) persoanele aflate sub investigafie penala sau intr-o procedura disciplinaré pot [i suspendate
din funcfia publicd, pentru a proteja interesul public, iar pina la definitivarea unei decizii cu privire
la cauza analizatil, plata drepturilor salariale nu le poate fie restrinsi sau redusd la salanul de bazi,
pe perioada suspenddrii. Disporzitii similare exista §i in Franta, unde suspendarea din funcfia publici
este previizutd ca o misurd de precaufie gi cu titlu provizoriu, iar functionarul suspendat, continué s
beneficieze de drepturile recunoscute de statutul siiu, isi pistreazd veniturile, pentru pericada
cercetirii, cu obligatia restituirii acestora la finalul cercetirii dacél este gisit vinovat, trebuie si
restituie banii. De asemenea, in Croatia un functionar public poate fi suspendal din [unclia publici
printe-o rezolutie datd de conduciitorul institufiei in cazul in care urméirirea penaldl sau cercetirile
pentru incilefiri grave ale indatoririlor oficiale au fost inifiate impotriva acestuia, iar incéilcirile sunt
de aga naturd incdt prezenta acestuia in funcfia publica pe perioada cercetérilor este de naturd =i



afecteze interesele institutiei. Totodath, Tn unele state, cum ar fi de exemplu Slovenia si Ungaria,
misuri privind suspendarea temporard, restringerea atribufiilor functionarului public sau
transferarea acestuia pe un alt post, sunt previizute inclusiv pentru perioada efectudirii unei cercetiiri
disciplinare.

¢) Avind in vedere cele anterior menjionate, precizim ci o solutie mai fezahild pentru
clarificarea anumitor aspecte privind protectia drepturilor functionarilor publici in cazul angajirii
riaspunderii penale u acestora, v poate constitui modificarea expresi a dispozitiilor art. 86 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In acest sens, formulim o posibila propunere de modificare a articolului anterior mentionat,
care s ia in considerare urmitoarele;

- respectarea principiului prezumtiei de nevinovitie;

- posibilitatea suspendérii raportului de serviciu al functionarilor publici numai in conditiile in
care persoana care are competenta legald de numire in funcfia publicd apreciazi cid exercitarea
functiei publice cu respectarea principiilor previzute la art. 3 este afectats;

- limitarea exercitirii unor atribufii seu dupd caz, mutarea temporarfi in cadrul altui
compartiment din momentul inceperii urméririi penale;

- recunoagterea drepturilor de carierd si acordarea drepturilor salariale functionarului public.

wArt. 86, = (1) Raspunderea lunclionarului public pentru infractiunile sfiviirgite in timpul serviciului
sau in legfturil cu atributiile functiei publice pe care o ocupi se angajeazh potrivit legii penale.

(2) De la momentul inceperii urmiririi penale, in situafia in care functionarul public poate
influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii in functia publici are obligatia 53 dispuni
prin act administrativ reducerea atributiilor in exercitarea cérora functionarul public ar putea
influenta cercetarsa, si si-i stabileasci alte atribufii corespunzitoare pregitirii protfesionale, in mod
proportional eu atribugiile reduse, 3 cu pastrarea drepturilor salariale care ii revin potrivit functiei
publice definute.

(3) In situatia previizuti la alin. (2) atribufiile care au fost reduse pot fi delegate unui alt
functionar public din cadrul autorititii sau institufiei publice, care indeplineste conditiile legale
pentru exercitarea acestora.

{(4) in cazul in care autoritatea sau institutia publicd considerd din motive obiective ci nu
esle posibild, in conditiile alin(2) i (3), reducerea alributiilor $i/ sau delegarea acestora unui all
functionar public, persona care are competenia numirii in funcfia publici are obligatia si dispuni
mutarea temporard a functionaruiui public in cadrul altui compartiment sau altei structuri fird
personalitate juridicd a autorititii sau institogiel publice, cu péstrarea drepturilor salariale care 1i
reveneau anterior mutdrii temporare.

(5) Misurile previzute la alin. (2), (3) st (4) inceteazi in cazul in care s-a dispus scoaterea de
sub urmirire penald sau incetarsa urmiririi penale.

(6) In cazul in care functionarul public este trimis in judecatd pentru sivéirsirea unei
infracfiuni de natura celor previizute la art. 54 lit. h), persoana care are competenta legald de numire
in functia publicd poate dispune suspendarca functiomarului public din functia publicd pe care o
detine in conditiile In care apreciazii cd exercitarca funcfiel publice cu respectarea principiilor
previzute la art. 3 este afectatd.

(7) in cazul in care nu s-a dispus suspendarea raporturilor de serviciu in conditiile previzute
la alin. (8), In situatia trimiterii in judecati a functionarului public pentru infractiuni de servieiu sau
in legdturi cu serviciul, se aplici prevederile alin. (2) si dupa caz, (3) sau (4).

(8) In situafia in care s-a dispus aplicarea prevederilor alin. (6), daci instanta judecitoreascs
dispune achitarea sau incetarea procesului penal, suspendarea din functia publicd inceteazi, iar
functionarul public respectiv isi va relua activitatea in functia publicd definutd anterior si 11 vor fi
achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.

(9) In situatia in care nu sunt intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale, iar fapta
functionarului public poate constitui abatere disciplinard in conditiile legii, va fi sesizatii comisia de
disciplind competenti.



(10) Functionarii publici ale céror raporturi de serviciu sunt suspendate in conditiile
previzute la alin.(6) au dreptul pe pericada suspendirii, la o indemnizatie echivalentd cu
salariul de bazd corespunzitor functiei publice detinute. In situatia in care a fost declarat
nevinovat, functionarul public are dreptul. pentru perioada in care a fost suspendat. la
diferenta dintre salariul la care avrea dreptul si indemnizatia acordatd™

Completare SNFP, dupi intilnirea de la sedinl Agentiei Nationale a Functionarifor
Publici, din data de 24.03.2010:

., (1) Persoanele care ocupd sau au ocupat funciii publice, atit la nivel central cit gi
teritorial, nu raspund civil si‘sau penal, dupd caz, decfit dacd instantele judecatoresti
constati indeplinirea ori omisiunea indeplinirii de citre acegtia cu vinovitie a oricirui act
ori fapt in legdturd cu exercitarea, in conditiile legii a atributiilor ce le revin.

(2) Cheltuiglile de judecatd ocazionate de procedurile judiciare inifiate impotriva
persoanclor previzuate la alin, (1) sc suportd de ciitre ordonatorul de credite, urménd sé fie
recuperate, dupa caz, de la persoana care a cizut in pretentii, in functie de gradul de
vinovitic a acestora refinut de instanta de judecata”.



